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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”;

Que, el articulo 101 de la Norma Suprema determina: “Las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados seran publicas, y en ellas existird la silla vacia que ocupara una
representante o un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito
de participar en su debate y en la toma de decisiones.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica sefala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozarén de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirén por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.”;

Que, el articulo 276 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador establece que
El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “3. Fomentar la participacion y el
control social, con reconocimiento de las diversas identidades y promocion de su representacion
equitativa, en todas las fases de la gestion del poder puablico.”;

Que, el articulo 278 de la citada Norma Suprema determina: “Para la consecucion del buen
vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde:
1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles.”;

Que, el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y
fiscalizacidn; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.”;

Que, el articulo 54 del COOTAD sefiala en su literal d): “Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion
municipal.”;
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Que, el articulo 302 del COOTAD dispone que “La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podra participar de manera protagoénica en la toma de decisiones, la planificacién y
gestion de los asuntos publicos y el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion

publica, respeto a la diferencia, control popular...”,

Que, el articulo 304 del mismo cuerpo legal en sus literales a), d), g) y h) determina, “Los
gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que
se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacién propias. El sistema de participacion ciudadana se constituye para: a) Deliberar
sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como, conocer y
definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accidon y metas; d) Participar en la
definicion de politicas publicas; g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania
en las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y, h) Impulsar
mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.”;

Que, el articulo 311 del COOTAD establece: “Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un
representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar
en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen
con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de
participacion se regira por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno auténomo
descentralizado.”;

Que, el articulo 4 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que las autoridades que generen los sistemas de planificacion y de finanzas publicas
establecerdn la coordinacion con las instancias de participacion definidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 13 del mismo cuerpo legal determina: El gobierno central establecera los
mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y
politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este cddigo. El Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la
Republica y la Ley. Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para
definir mecanismos de participacion.

Que, el articulo 72 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece: “Son
mecanismos de participacion ciudadana en la gestién publica los instrumentos con los que cuenta
la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno
establecidos en la Constitucién y la Ley.”;

Que, el indicado instrumento legal en el articulo 77 dispone que en las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados debe haber una silla vacia que serd ocupada por
una persona que represente a la ciudadania, en funcion de los temas a tratarse, con el
propdsito de participar en los debates y en la toma de decisiones;
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Que, el articulo 36 de la Ordenanza que implementa el Sistema de Participacion
Ciudadana para el ejercicio de los derechos y gestidbn democratica en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Pedro de Pelileo establece la
responsabilidad de normar el funcionamiento del Uso de la Silla Vacia;

Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA DE APLICACION DE LA SILLA VACIA EN EL CANTON SAN
PEDRO DE PELILEO

Art. 1.- Objetivos y Ambito.- La presente Ordenanza tiene como propésito establecer el
procedimiento para el ejercicio del derecho de participacion ciudadana en la discusién y
toma de decisiones de la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Pedro de Pelileo, a través del mecanismo de la Silla Vacia, impulsando el
fortalecimiento de espacios de participacion para una ciudadania activa, propiciando el
protagonismo del ser humano con una mirada colectiva de ciudad y sus habitantes,
recuperando lo pablico como una forma de gestion en el Cantén San Pedro de Pelileo.

La Silla Vacia es un mecanismo de participacion ciudadana que alimenta la democracia
representativa, en tanto genera un proceso de toma de decisiones deliberativo. Es el
espacio dentro del Concejo Municipal que sera ocupado por una o un representante de la
ciudadania, en las sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Pedro de Pelileo, en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el
debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general.

Art. 2.- Responsabilidad.- La persona acreditada que participe en los debates y en la
toma de decisiones lo hara con voz y voto y sera responsable administrativa, civil y
penalmente. Las personas que tengan interés en acreditarse para participar ocupando la
Silla Vacia deberan cumplir con los requisitos que se establecen en la presente
Ordenanza.

La participacion dentro del procedimiento de la silla vacia es de caracter voluntario y es
en cumplimiento de un derecho ciudadano por lo que no tendrd ningun tipo de
remuneracién ni compensacion, en este sentido, los ciudadanos acreditados para la
participacion en la silla vacia no tienen relaciéon laboral ni civil con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Pelileo.

Art. 3.- Requisitos para la acreditacion.- Las personas interesadas en participar en la
ocupacion de la Silla Vacia, para su acreditacion deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Presentar por escrito una solicitud con respaldo de firmas del colectivo,
comunidad, organizacion barrial a quien va a representar y, que exprese con
claridad el motivo de su solicitud.

b) En la solicitud se deberad sefialar la informacion domiciliaria y telefénica del
contacto.
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c) Se acompaiiara a la solicitud, las copias de cédula y certificados de votacién del
peticionario/a y de las personas que respaldan la solicitud.

d) Presentar una declaracién juramentada de no tener relacién hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad con autoridades electas por voto
popular, ni funcionarios de libre remocion; y, no encontrarse incurso en ningln
procedimiento electoral en vigencia.

e) Certificado de no adeudar al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
San Pedro de Pelileo.

Art. 4.- Procedimiento de acreditacién.- Las personas interesadas en participar
ocupando la Silla Vacia deberan previamente acreditarse ante la Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Pelileo, quien calificara
la respectiva acreditacion, de conformidad con los requisitos definidos en el articulo
precedente, de acuerdo a los temas que se tratardn en las sesiones del Concejo
correspondiente.

La Secretaria General realizara un Acta, en la que consten las causales de aceptacién o
rechazo de las solicitudes, que podra ser consultado por las personas que solicitaron su
acreditacion. Existird un maximo de dos personas acreditadas por cada tema a tratarse en
las sesiones, en caso de existir posturas diferentes. Una vez calificadas las personas
interesadas en ocupar la Silla Vacia, la Secretaria General del GADMPELILEO realizara
un sorteo, de entre los interesados calificados, por cada tema a tratarse, sorteo que sera
publico. Del sorteo se dejard constancia en un acta, la misma que debera contar con la
firma de aceptacion de las personas beneficiadas, en cada tema.

El acta debidamente suscrita sera el documento habilitante de acreditacion para ocupar la
Silla Vacia.

La Secretaria General seré responsable de la entrega de la informacion correspondiente, a
fin de que la/s persona/s seleccionada/s conozca/n, se asesore/n y realice/n, una adecuada
participacion en las sesiones del GADMPELILEO, para el tema que esté acreditado. El
Gobhierno Auténomo Descentralizado del cantéon San Pedro de Pelileo, mantendrd un
registro de las personas gue solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia,
en el cual se clasificara las solicitudes aceptadas y negadas.

Las personas que ejerzan el derecho de Participacién Ciudadana en las sesiones del
Concejo Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo, deberan ser delegados (as) en
calidad de representantes ciudadanos de organizaciones sociales, asambleas locales,
cabildos populares, audiencias publicas o por cualquier agremiacion social.

Art. 5.- Plazos.- Los temas a tratarse en las sesiones del Concejo, que son de interés
general para la ciudadania, deberdn darse a conocer a la ciudadania, en el plazo de 2 dias,
que establece el COOTAD para las sesiones del Concejo Municipal. Las personas
interesadas deberan inscribirse en la Secretaria General en el plazo de 1 dia después de
dado a conocer el orden del dia a la ciudadania. La Secretaria General debera calificar y
sortear en el plazo de 1 dia después de cerradas las inscripciones.
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Art. 6.- Procedimiento para la aplicacion de la Silla Vacia.- La Secretaria General sera la
encargada de realizar la convocatoria para ocupar la Silla Vacia, a través de la pagina web
del GADMPELILEO, al menos con 2 dias de anticipacion, a la sesién del Concejo.

Art. 7.- De la Participacion.- La persona acreditada y calificada para ocupar la Silla
Vacia, participara en la sesion del Concejo del GADMPELILEO como un miembro mas
del cuerpo colegiado, siguiendo las normas del procedimiento parlamentario. Las
propuestas, mociones e inquietudes colocadas por la persona que ocupe la Silla Vacia, se
sujetardn al orden del dia previamente establecido.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establece
que exista un receso de 5 a 10 minutos en la sesién, para que entre ellos mismos mediante
el dialogo, designen libremente quien los represente para la votacion. No obstante, si no
logran llegar a un consenso en el receso establecido, solo seran escuchados sin voto, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 77 Ley Organica de Participacion Ciudadana.

La ciudadana o el ciudadano participara durante el tratamiento exclusivo del tema para el
cual se inscribid y al siguiente tema debera dar paso a otra persona inscrita para este tema,
sin perjuicio de su derecho de mantenerse en la sala y participar como oyente en la Sesion
del Concejo que como sefiala la Constitucion de la Republica es publica.

Art. 8.- De los Principios.- La participacion del representante ciudadano que ocupe la
Silla Vacia en el Concejo Municipal, se la hara bajo los principios de igualdad,
interculturalidad, autonomia, deliberacién, respeto a la diversidad, responsabilidad,
corresponsabilidad, transparencia, pluralismo, interés comun y equidad de género.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacién.

SEGUNDA.- Para el tratamiento de temas de interés particular y que no afecte a terceros,
no habré silla vacia.

TERCERA.- La aplicacion del mecanismo de participacion ciudadana gque consta en la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y su reglamento de aplicacion, prevalecera a
cualquier normativa de menor jerarquia o rango que se oponga.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén San Pedro de
Pelileo, a los 17 dias del mes de junio del 2015.

Dr. Manuel Caizabanda Jerez Abg. Pepita Bourgeat Flores
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL
SAN PEDRO DE PELILEO CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICO: Que, la ORDENANZA DE APLICACION DE LA SILLA VACIAEN
EL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO, fue discutida y aprobada por el seno del
Concejo Municipal del Canton San Pedro de Pelileo, en dos debates efectuados en la
Sesion Ordinaria del dia miércoles 27 mayo del 2015; y Sesién Ordinaria del dia
miércoles 17 de junio del 2015; conforme consta del Libro de Actas y Resoluciones de las
Sesiones del Concejo Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo.

Abg. Pepita Bourgeat Flores
SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO.- Pelileo, jueves 18 de junio del 2015.- Cumpliendo con lo dispuesto en el
inciso tercero, del Articulo 322, del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, remitase tres ejemplares
de la ORDENANZA DE APLICACION DE LA SILLA VACIA EN EL CANTON SAN
PEDRO DE PELILEO, para su sancién y promulgacion.

Abg. Pepita Bourgeat Flores
SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO.- Pelileo, viernes 19 de
junio del 2015.- Por estar acorde con el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, en especial con el
Articulo 322, sanciono favorablemente la ORDENANZA DE APLICACION DE LA
SILLA VACIA EN EL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO, y dispongo su
cumplimiento conforme lo determina dicho Cddigo.

Dr. Manuel Caizabanda Jerez
ALCALDE DEL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO
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CERTIFICO: Que el Sefior Dr. Manuel Caizabanda Jerez, en su calidad de ALCALDE
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO, firmé y sancioné la ORDENANZA DE APLICACION DE
LA SILLA VACIA EN EL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO, a los 19 dias del mes
de Junio del 2015.

Abg. Pepita Bourgeat Flores
SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL



